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1. концептуальные положения стратегии 
Настоящая Стратегия разрабатывается как документ, направленный на реализацию долгосрочной энергетической политики Российской Федерации. 

Основная цель энергетической политики – обеспечить России получение долговременных социально-экономических и экономико-технологических преимуществ от обладания ею крупнейшими топливно-энергетическими ресурсами, в частности, наращивание ресурсно-технологического потенциала развития национальной экономики при гарантированно достаточном, надежном и экономичном уровне энергетической обеспеченности. Системы энергетики территориально рассредоточены, образуют одну из важнейших территориальных инфраструктур, и в этом качестве решающим образом воздействуют на размещение производительных сил и освоение территорий. Управление развитием энергетикой выступает ведущим средством государственного (регионального) воздействия на процессы развития всех производственных систем. Именно в отношении инфраструктурных систем сформировалось понимание безальтернативности возврата к управляемости процессов развития. Основные причины тому – угрозы и масштабность потерь при отказе от попыток сохранить энергетическое обеспечение социально-экономических систем на достаточном или приемлемом уровне, то есть обеспечить энергетический аспект экономической безопасности. Угрозы безопасности проявляются в результате действий по дерегулированию и децентрализации в энергетике, вызывающих нарушение системного единства.  Развитие же энергетики сопряжено с наибольшими лагами, капиталоемкостью, необходимостью обоснования даже локальных объектов системными требованиями. Вследствие всего этого электроэнергетика требует особого подхода к управлению ее развитием. В России в пореформенное время существовавший и эффективный механизм управления развитием оказался разрушенным, а новый механизм не сформирован. В настоящее время ведутся интенсивные поиски новых путей развития этой отрасли. 

Необходимость формулирования и проведения энергетической политики на уровне крупного субъекта Российской Федерации вызвана, с одной стороны, нарастанием угроз в энергообеспечении и увеличением коридора неопределенности в сценариях развития энергетических систем в условиях нерешенности соответствующих проблем на общегосударственном уровне. С другой стороны, энергетическая политика субъекта федерации ориентирует органы государственной власти и управления на пути мобилизации дополнительных возможностей, даваемых регионализацией хозяйства и альтернативных путей в создании энергетических объектов. Региональная Стратегия должна быть направлена на более полное использование региональных особенностей и возможностей при проведении государственной энергетической политики на территории соответствующего региона. Она рассматривается как документ, систематизирующий целевое видение долгосрочного развития электроэнергетики, выявления альтернатив и мобилизации ресурсов для ее развития. 

Региональная Стратегия должна стать основой организации целостного контура регионального управления развитием энергетикой. То есть реализация Стратегии возможна при условии последующей разработки и утверждения региональных и межрегиональных целевых программ развития энергетики, формирующих комплексы взаимоувязанных и обеспеченных ресурсами мероприятий по ряду направлений. К таким направлениям относится:

повышение энергоэффективности;

подготовка условий для организации крупномасштабного энергетического строительства на долгосрочную перспективу;

развитие теплофикации;

развитие сетевой инфраструктуры;

развитие местной и малой энергетики;

энергосбережение;

оптимизация топливно-энергетического баланса региона.

Наличие утвержденных программ позволит в наибольшей мере использовать стимулирующие механизмы по привлечению энергетических и энергопотребляющих организаций к участию в инвестировании энергообеспечения, технического прогресса и регулирования в энергетике, а в конечном счете привлечь в развитие энергетики региона ресурсы отраслей и субъектов как на его территории, так и на сопредельных, учитывая межрегиональное значение и эффекты крупномасштабных мероприятий в энергетике. На основе Стратегии и программ должны формироваться инициативы, отбираться  и получать государственную поддержку проекты в сфере энергетического обеспечения региона и его отдельных частей. Научно-инженерное, прогнозно-аналитическое сопровождение таких программ должно вестись на основе регулярно разрабатываемых специализированными организациями технико-экономических докладов по развитию энергетики и схем развития и размещения отрасли, на основе которых организуется систематическое проектирование развития и проектные циклы по отдельным энергетическим объектам. Тем самым будет восстановлен и существенно модернизирован контур целостного государственного управления в энергетике.

В основу Стратегии положены системные принципы, отражающие функционирование и развитие региональной системы в составе Объединенной энергосистемы Урала (ОЭС Урала) и Единой энергосистемы России (ЕЭС). Региональная Стратегия исходит из приоритетности работы региональной энергосистемы в объединенной и единой энергосистеме.

Методологически важно, что обоснования по развитию электрогенерирующих объектов и системообразующих электрических сетей должны выполняться по условию эффективного функционирования больших электроэнергетических систем, то есть решения по крупным энергетическим объектам и межсистемным связям должны оцениваться относительно системы отсчета межрегионального уровня, в данном случае – ОЭС Урала. Приоритет в управлении развитием энергетикой принадлежит общегосударственному уровню. Единая электроэнергетическая система в сравнении с другими инфраструктурами обладает максимальным системным статусом, всей полнотой атрибутов большой системы. Ее воспроизводство в таком качестве – основа эффективного развития всех хозяйственных комплексов и обеспечения безопасности страны. Однако сказанное не исключает и регионального управления развитием энергетики. 

Во-первых, в составе энергетики имеется технологическая возможность и экономическая целесообразность использования малых мощностей и локальных (автономных) систем. Во-вторых, состоявшаяся регионализация хозяйства привела к концентрации на уровне регионов значительных ресурсов развития. И, в-третьих, эти процессы идут на фоне ослабления управления развитием энергетики страны в результате проведенных хозяйственных реформ. Регионам в этих условиях не гарантируется сверху адекватное состояние энергообеспечения. 

После длительной приостановки в развитии крупной энергетики и в условиях последствий ее реформирования, которые будут сказываться кризисным образом на ее функционировании в течение более или менее длительного периода, многие регионы будут вынуждены стремиться к организации масштабных энергетических проектов именно на своих территориях. Но ресурсные ограничения не позволят одновременно осваивать вложения на значительном количестве объектов, и поэтому каждому региону  придется конкурировать с другими регионами за ресурсы крупномасштабного развития, включая и размещение новых электростанций, каждая из которых является объектом макрорегионального, межрегионального значения, а атомная станция – и общегосударственного.
В связи с этим, правомерно развивать ТЭК Свердловской области и те тенденции, которые сформировались к настоящему времени, включая факторы лидерства Свердловской области в развитии энергетики Уральского макрорегиона. Это будет способствовать стабилизации тарифов на электроэнергию, как в Свердловской области, так и в Уральском федеральном округе. Обладая несколько избыточным балансом мощности в настоящее время, Свердловская область может и в рассматриваемой перспективе поддерживать его избыточность путем систематического ввода генерирующих мощностей. Предпосылки к энергетическому лидерству Свердловской области видятся в следующем:

наличие на ее территории достаточно современных крупных электростанций с диверсифицированным топливным балансом (крупнейшая станция на угле – Рефтинская, одна из наиболее экономичных на газе – Среднеуральская; и Белоярская АЭС);
центральное положение Свердловской области в ОЭС Урала, что обусловливает соответствующее развитие магистральных энергетических сетей;

развитый промышленный комплекс предприятий машиностроения, электротехнической промышленности, строительной индустрии, подрядных организаций, обладающий потенциалом кооперации;

концентрация развивающихся в области энергоемких производств, в первую очередь, металлургии, что задает повышенный рост спроса на энергию;

концентрация в области инвестиционных ресурсов;

наличие значительных запасов местных и возобновляемых видов топлива, в первую очередь, торфа, который может быть вовлечен в хозяйственный оборот исключительно на основе областной политики и инвестиционных инициатив.

Последствия энергетического лидерства неизбежно будут сказываться на всем макрорегионе, но при этом они реализуют потенциал смягчения возможных негативных процессов и состояний в электроэнергетике страны, в первую очередь, для Свердловской области.

Концепция лидерства предполагает активное привлечение ресурсов развития в межрегиональных масштабах и участие области в межрегиональных энергетических проектах. Так, в силу относительной энергоизбыточности области мощность и электроэнергия вновь вводимых в перспективе генерирующих станций предназначена, в том числе, и для энергетически смежных регионов. С другой стороны, первичные энергоресурсы область неизбежно будет получать из других регионов, включая новые угольные базы республики Коми. Развитие транспортно-экономических связей и формирование магистральных транспортных потоков в направлении Коми – Урал, строительство в этом направлении железной дороги создаст условия для экономического освоения территорий, через которые будут проходить эти потоки. Энергетический уголь Сейдинского бассейна Коми мог бы заместить или резервировать экибастузский уголь, используемый сейчас в качестве основного привозного энергоносителя. Кроме экономико-технологических преимуществ сейдинского угля, при проектировании его потока на Урал возникает практически уникальная возможность минимизации его цены при использовании на электростанциях, в том числе за счет снятия транзакционных издержек, которыми чрезмерно обременен используемый, в частности, экибастузский уголь.

2. Цель, задачи и приоритеты Стратегии 

Стратегия развития топливно-энергетического комплекса Свердловской области до 2020 года (далее – Стратегия) определяет главные направления развития регионального топливно-энергетического комплекса и отраслевых систем электро-, теплоснабжения на перспективный период, отвечающие экономическим, социальным и политическим интересам области, а также крупнейших российских компаний. 

Целью энергетической политики Свердловской области является рациональное и эффективное использование энергоресурсов, создание надежной энергетической базы для устойчивого экономического роста, направленной на обеспечение энергетической независимости и энергетической безопасности области.
Настоящая Стратегия определяет цели и задачи долгосрочного развития топливно-энергетического комплекса Свердловской области на период до 2020 года, приоритеты и ориентиры, а также механизмы ее реализации, обеспечивающие достижение намеченных целей. 

Успешная реализация приоритетных направлений Стратегии Свердловской области позволит обеспечить эффективное, устойчивое и надежное энергосбережение экономики и населения области, а также решающим образом ускорит экономическое развитие, повышение качества и уровня жизни ее населения.

Стратегия учитывает опыт реализации Энергетической стратегии Российской Федерации на период до 2030 года, анализ существующих тенденций и новых качественных изменений в развитии топливно-энергетического комплекса, учитывает возможные изменения внешних и внутренних условий социально-экономического развития Свердловской области, а также Послание Федеральному Собранию Российской Федерации Президента Российской Федерации Д.А. Медведева.

Целью Стратегии является определение направлений и условий безопасного, экономически эффективного, экологически устойчивого использования природных топливно-энергетических ресурсов и имеющегося фонда производственных мощностей ТЭК области, развития энергетической инфраструктуры для повышения благосостояния жителей Свердловской области, усиления вклада области в экономическую и геостратегическую мощь страны.

Достижение указанной цели требует последовательного решения следующих основных задач:

повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов – оптимальное обеспечение топливно-энергетическими ресурсами всех групп потребителей области, а также реализация мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и экологической  безопасности ТЭК;

обеспечение надежности и безопасности работы систем электро- и теплоснабжения;
формирование мер и механизмов энергетической политики для достижения  прогнозируемых результатов её реализации;
структурная модернизация топливно-энергетического комплекса области – повышение надежности функционирования ТЭК, развитие энергетической инфраструктуры и энергетического рынка, и опосредованно социальной сферы (через создание рабочих мест, увеличение доходов работников, развитие «человеческого капитала);
стимулирование разработки и реализации мер по энерго- и ресурсосбережению в энергетическом секторе и сфере потребления
активизация политики по повышению энергоэффективности и энергосбережению;
содействие кадровому обеспечению развития топливно-энергетического комплекса;
обеспечение условий для выполнения стратегии социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года.

Реализация перечисленных целей и задач Стратегии будет способствовать достижению следующих ориентиров долгосрочного социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года:
обеспечение энергетической безопасности граждан и общества;
обеспечение социального благополучия населения области;
рост занятости и доходов населения;

повышение качества жизни населения;

развитие динамичной инновационной экономики области.
Топливно-энергетический комплекс является основой экономики Свердловской области. К числу основных приоритетов развития топливно-энергетического комплекса относятся: 
повышение надежности, безопасности электро-, теплоснабжения потребителей области;

модернизация и создание новой энергетической инфраструктуры на основе масштабного технологического обновления энергетического сектора экономики области;

создание условий для перехода на энергосберегающий путь развития и организации системы рационального использования топливно-энергетических ресурсов;

диверсификация структуры топливно-энергетического баланса Свердловской области за счет развития атомной энергетики и вовлечения в топливный баланс местных энергоресурсов, в первую очередь торфа и отходов лесной промышленности;

создание условий для привлечения инвестиционных ресурсов в топливно-энергетический сектор;
полное и надежное обеспечение населения и экономики области энергоресурсами по доступным ценам, 
снижение рисков и недопущение развития кризисных ситуаций в энергообеспечении области;
снижение удельных затрат на производство и использование энергоресурсов за счет рационализации их потребления, применения энергосберегающих технологий и оборудования;

повышение финансовой устойчивости топливно-энергетического сектора; 
рост производительности труда для обеспечения социально-экономического развития области.
Важнейшим инструментом решения поставленных задач является системный подход в реализации Стратегии развития топливно-энергетического комплекса Свердловской области до 2020 года.
3. Основные тенденции и прогнозные параметры социально-экономического развития Свердловской области
Свердловская область входит в состав Уральского федерального округа и занимает выгодное географическое положение на границе Европы и Азии на пересечении трансконтинентальных потоков, что обеспечивает близость емких рынков сбыта и предопределяет развитие Свердловской области как крупного транспортно-логистического узла Российской Федерации.

Промышленность Свердловской области представлена преимущественно обрабатывающим производством, которое составляет 83,3% объема промышленного производства на территории области и 43,5% объема производства в обрабатывающем производстве УрФО. Профилирующие производства – металлургическое (черная и цветная металлургия), производство машин и оборудования – обладают высокой фондо- и материалоемкостью с высокой зависимостью от конъюнктуры сырьевых рынков. 

Свердловская область относится к числу наиболее развитых в экономическом отношении регионов Российской Федерации. Экономика области развивается более динамично – основные макроэкономические показатели Свердловской области превосходят среднероссийские. 
В соответствии с Постановлением Правительства Свердловской области от 29.12.2010 г. № 1910-ПП «О Стратегии социально-экономического развития Свердловской области на период до 2020 года» в качестве основополагающих рассмотрены три целевых сценария развития области: стабилизационно-инерционный, индустриально-модернизационный и инновационно-оптимистичный.
Стабилизационно-инерционный сценарий. 
В основе этого сценария лежит стабилизация экономической ситуации, догоняющее технологическое развитие в условиях благоприятной мировой конъюнктуры.

Данный сценарий развития сформирован, исходя из складывающихся тенденций и инвестиционных планов крупных компаний. Следуя ему, Свердловская область будет развиваться среднероссийскими темпами, заложенными в Концепции долгосрочного развития Российской Федерации на период до 2020 года. При таком варианте развития Свердловская область сохранит существующее отставание от среднероссийских и мировых значений по ряду показателей: среднедушевое производство ВРП к 2020 году - 23 тыс. долларов по паритету покупательной способности, объем ВРП к 2020 году – 1,8 трлн. рублей (рост к уровню 2009 года – в 2,2  раза). При этом сохранится отставание от уровня развитых стран по производительности труда (производство ВРП в расчете на одного занятого в экономике) при условии сохранения численности занятых в экономике области на уровне 2009 года, в 2020 году производительность труда составит 1008 тыс.рублей/человека.

Развитие по данному сценарию приведет к консервации существующей структуры экономики.

Такой путь развития не сможет обеспечить достижение амбициозных целей сохранения роли Свердловской области в качестве локомотива развития России и преобразования в социально ориентированный регион устойчивого процветания, оптимально встроенный в мировое разделение труда.

Индустриально-модернизационный сценарий предполагает ускоренное  развитие промышленного комплекса – как основы экономического роста в условиях благоприятной мировой конъюнктуры.

Следуя ему, к 2020 году Свердловская область выйдет на уровень развития европейских стран 2007 года. Это среднедушевое производство ВРП 28,5 тыс. долларов по паритету покупательной способности, объем ВРП – 2,3 трлн. рублей (рост ВРП к уровню 2009 года – в 2,7 раза в сопоставимых ценах). В промышленности будет достигнут рост производительности труда в 4 раза к уровню 2009 года, что соответствует уровню 2007 года стран «Большой семерки» (1,8 млн. рублей на 1 занятого в промышленности).

Такой путь развития основан на резком увеличении притока инвестиций. При этом они должны быть направлены в высокотехнологичный и инфраструктурный секторы экономики региона. Доля предприятий, осуществляющих  технологические инновации, увеличится до 40%, доля инновационной продукции в общем объеме выпуска – до 25%.

Инновационно-оптимистичный сценарий предполагает инвестиционно-инновационный прорыв в условиях благоприятной мировой конъюнктуры.

Данный сценарий предполагает достижение в 2020 году основных макроэкономических показателей стран «Большой семерки» уровня 2020 года по минимальному варианту прогноза их развития: среднедушевое производство ВРП – 46,3 тыс. долларов по паритету покупательной способности, объем ВРП – 3,7 трлн. рублей (рост физического объема к уровню 2009 года в 4,5 раза). 

Для достижения таких темпов роста приток инвестиций в Свердловской области должен увеличиться в 5,7 раза и прежде всего в высокотехнологичный сектор.

Необходимым условием является формирование сектора новой экономики, предполагающего создание 330-390 тысяч новых высокотехнологичных и высокопроизводительных рабочих мест. В результате в регионе сложится новая  инновационная экономика, обеспечивающая формирование устойчивого среднего класса на уровне не ниже 70% численности населения.
4. Состояние и перспективы развития топливно-энергетического комплекса Свердловской области до 2020 года

Свердловская энергосистема входит в Объединенную энергосистему Урала и обслуживает территорию Свердловской области площадью 194 тыс.кв.км. с населением 4,393 млн. человек. Крупные города – Екатеринбург, Нижний Тагил, Каменск-Уральский, Первоуральск, Серов.
Свердловская область – один из крупнейших в России регионов по разнообразию и величине разведанных и прогнозируемых запасов минерально-сырьевых ресурсов. В общем балансе минерального сырья России Свердловская область обеспечивает почти 100-процентную добычу ванадия, более 70 % бокситов, 60 % асбеста, почти 25 % железных руд. Достаточно высок уровень добычи меди и никеля, рассыпного золота и платины, камнесамоцветного сырья и строительных материалов. Велики запасы поверхностных и подземных вод и лесных ресурсов. Общая площадь лесного фонда Свердловской области составляет около 16 млн. гектаров. Запас древесины на корню превышает 2 млрд. м3.

Добыча полезных ископаемых представлена добычей железных и медных руд, бокситов, асбеста, талька, угля, торфа. Запасы угля незначительны и добыча его в настоящее время сокращается. Имеются разведанные запасы нефти на северо-востоке области. Разработка их в настоящее время не ведется. На территории Свердловской области располагаются существенные запасы торфа (более 3 млрд. т.у.т.).

Для энергетической инфраструктуры Свердловской области характерны следующие основные черты:

наличие значительной доли электростанций, работающих в базовой части графика нагрузок (атомные и тепловые электростанции);

избыточный баланс электрической энергии и мощности энергосистемы;

диверсифицированность генерации по топливу, позволяющая обеспечить более надежное электроснабжение потребителей;

развитые межсистемные связи, обеспечивающие возможность выдачи избыточной мощности в соседние энергосистемы.

Свердловская энергосистема связана с Пермской, Челябинской, Курганской, Тюменской, Башкирской энергосистемами.

Генерирующие источники энергосистемы Свердловской области представлены преимущественно объектами централизованного энергоснабжения (99%) и в незначительной степени (менее 1%) объектами распределенной генерации. В диспетчерском отношении генерирующие источники на территории энергосистемы подчиняются ОДУ Урала. 

На территории Свердловской области действуют электростанции, принадлежащие следующим компаниям: ОАО «ОГК-1», ОАО «ОГК-2», ОАО «Энел ОГК-5», ОАО «ТГК-9», а также блок-станции промышленных предприятий. Суммарная установленная мощность электростанций энергосистемы на 01.01.2010 г. составила 9237,4 МВт. 

Наиболее крупные электростанции, расположенные на территории области: Рефтинская ГРЭС, Белоярская АЭС, Верхнетагильская ГРЭС, Среднеуральская ГРЭС, Серовская ГРЭС, Новосвердловская ТЭЦ, Нижнетуринская ГРЭС, Богословская ТЭЦ, Красногорская ТЭЦ, Свердловская ТЭЦ, Первоуральская ТЭЦ, Качканарская ТЭЦ,.

Эксплуатацию электросетевых объектов напряжением 220 кВ и выше осуществляет филиал ОАО «ФСК ЕЭС» – МЭС Урала (Свердловское ПМЭС), а 110 кВ и ниже – филиал ОАО «МРСК Урала» – «Свердловэнерго» и дочернее предприятие ОАО «МРСК Урала» – ОАО «Екатеринбургская электросетевая компания». Ряд объектов 110 кВ принадлежит организациям-потребителям. На территории энергосистемы действуют электрические сети напряжением 500, 220, 110 кВ и ниже. 
Наибольшее влияние на уровень электропотребления в Свердловской области оказывает промышленное производство, что обуславливается его значительной долей в структуре электропотребления (52,7%).

Крупными секторами потребления электрической энергии являются: «прочие» потребители, включая сферу услуг и коммунальный сектор – 14,17 %, население – 8,52 %, предприятия транспорта и связи – 6,58 %. Предприятия сельского хозяйства и строительная сфера занимают незначительную долю в общем объеме потребления.

Кроме того, 8,06 % в структуре потребления составляют потери в электрических сетях и 7,17 % - расход  энергии на собственные нужды на электростанциях.

Крупнейшими энергосбытовыми компаниями на территории области являются: ОАО «Свердловэнергосбыт» и ОАО «Екатеринбургэнергосбыт».
На территории Свердловской области наряду с электростанциями, находящимися под управлением ОДУ Урала, расположены также 8 блок-станций суммарной установленной мощностью 100,5 МВт и 2 нетурбинные электростанции суммарной установленной мощностью 36,3 МВт, функционирующие вне зоны оперативного управления ОДУ Урала.

К основным потребителям тепловой энергии относятся промышленность и население в виде отопительно-вентиляционной нагрузки, нагрузки горячего водоснабжения и технологической нагрузки промпредприятий. 

В настоящее время более 96% электроэнергии Свердловской области вырабатывается на импортируемом топливе. 

Снабжение Свердловской области природным газом осуществляется из соседней Тюменской области. Потребление природного газа в Свердловской области составляет 16,7 млрд. м3 в год, что составляет 4,3 % от уровня потребления природного газа в Российской Федерации, потребление угля на уровне 20-22 млн. тонн (9,5 % от потребления угля в Российской Федерации).
4.1. Традиционные виды топлива (газ, уголь)

Газоснабжения и газификации Свердловской области 

В настоящее время газоснабжение Свердловской области обеспечивается двумя газотранспортными обществами – ООО «Газпром трансгаз Югорск» (порядка 20 %) и ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» (порядка 80%). Основные поставки газа в регион осуществляются по двум направлениям – с севера и с юга региона.
По прогнозам, суммарное потребление природного газа в Свердловской области составит: 2015 год – 21513,2 млн. куб. м; 2020 год – 23222,4 млн. куб. м. К 2020г. уровень газификации области повысится с 53,4% до 72,5%, в т.ч. сельской местности  – с 12% до 43%. (таблица 1, Приложение 1).

Стратегическими целями развития газовой отрасли являются:

дальнейшее развитие систем газоснабжения и распределения газа для более полного обеспечения потребителей энергетическими ресурсами и повышения уровня социально-экономического развития Свердловской области;

повышение эффективности использования газа при выработке электроэнергии и в технологических  процессах;

снижение потерь газа в распределительных сетях;

Для достижения стратегических целей развития газовой отрасли необходимо решить следующие основные задачи:

реализация мероприятий по развитию и реконструкции региональной системы газоснабжения;

строительство 5150 км распределительных газопроводов с общим объемом инвестиций 21,7 млрд. руб.;

использование сжиженного природного газа для газификации малонаселенных и удаленных населенных пунктов. 
Основным направлением развития газовой отрасли станет реализация генеральной схемы газоснабжения и газификации Свердловской области на период до 2020 года, направленной на обеспечение надежности газоснабжения, газификацию муниципальных образований, строительство новых и реконструкцию существующих газовых котельных, развитие рынка газомоторного топлива, освоение и разработку газовых месторождений, совершенствование системы управления эксплуатацией и обслуживания, системы распределения газа.

Уголь
На территории Свердловской области нет значительных запасов угля. В настоящее время в небольшой степени развита угольная промышленность, обеспечивающая порядка 1% суммарной потребности области в котельно-печном топливе. Единственное месторождение (Волчанское месторождение бурого угля), разрабатываемое ЗАО «Волчанский уголь», находится в стадии доработки запасов, прекращение добычи запланировано на 2013 год.

Ресурсы угля в Свердловской области пополняются за счет привозного сырья, которое поступает из Казахстана, а также из отдельных субъектов Российской Федерации. В 2010 г. в Свердловскую область ввезено более 15000 тыс. тонн угля, в том числе из Казахстана и из других регионов России. Основным поставщиком угля в Свердловскую область, среди регионов России, является Кемеровская область (в 2010 г. – более 3000 тыс. тонн), рис.1. 
 Потребление угля в качестве котельно-печного топлива на территории Свердловской области к 2020 году прогнозируется  на уровне 9 657 тыс. т.у.т.
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Рисунок 1 - Структура ввоза угля в Свердловскую область в 2010 году
4.2. Местные топливные ресурсы Свердловской области 

Торф и древесное сырье
Свердловская область занимает одно из ведущих мест в России по запасам торфа. Наиболее крупные месторождения Свердловской области: Таборинское месторождение – 1780 млн.т, Гаринское месторождение – 1250 млн.т, Серовское месторождение – 840 млн.т, Туринское месторождение – 470 млн.т, Тавдинское месторождение – 460 млн.т. Разведанные запасы торфа в Свердловской области составляют более 5 млрд.тонн, в том числе балансовые запасы – 1,6 млрд.тонн.

Запасы древесины всех пород в области составляют 2,1 млрд. куб. м. В отвалах лесопильных предприятий области накапливается около 120 – 150 тыс. куб. м неиспользуемых измельченных древесных отходов. Ежегодно на территории Свердловской области прирастает около 1,5 млн. куб.м. низкотоварной лиственной древесины, являющейся дровяным сырьем. Общее количество топливной древесины составляет 5,95 млн. куб. м., или 1522 тыс. т.у.т. в год.

Стратегическими целями использования местных видов топлива являются: 

вовлечение местных топливных ресурсов в топливно-энергетический баланс с целью снижения зависимости области от привозных видов топлива; 

использование местных видов топлива для производства тепловой и электрической энергии, получения ряда материалов, востребованных промышленностью и сельским хозяйством, что обеспечит не только дополнительную генерацию становящейся дефицитной электроэнергии, но также позволит оживить хозяйство депрессивных районов, поднять в них уровень и качество жизни, снизить социальную напряженность и сохранить жизнедеятельность ряда посёлков, дать заказы промышленным предприятиям, разработчикам оборудования и проектировщикам хозяйственных объектов;

строительство новых энергоустановок, использующих в качестве топлива местные энергоресурсы;

перевод части энергетических мощностей на сжигание торфа, отходов лесной промышленности. Это позволит снизить затраты муниципальных образований в связи с ростом цен на рынке природного газа или дальнепривозных углей.

Преимущества от использования биоресурсов на территории Свердловской области:

1. социальный эффект – создание новых рабочих мест, в связи с загрузкой машиностроительного комплекса и создания новых предприятий.

2. экологический эффект – местные виды топлива при сжигании являются более экологически чистыми, чем традиционные уголь и мазут, имеют низкую зольность.

3. экономический эффект – скорость роста цен на местные виды топлива существенно ниже скорости роста цен на импортируемые топливные ресурсы.

4. позволяют снизить зависимость Свердловской области от импортируемых видов топлива.
Учитывая прогнозируемый рост цен на газ и уголь, а также условия выравнивания цен на топливо на внешнем и на внутренних рынках при возможном вступлении России в ВТО, местные виды топлива будут конкурировать с традиционными, что ускорит реализацию проектов, использующих биоресурсы Свердловской области в качестве топлива. К 2012 году планируется создание биоресурсного кластера, который позволит привлекать инвесторов и создавать новые перерабатывающие производства. К 2020 году использование биоресурсов в топливно-энергетическом комплексе Свердловской области составит более 2 млн. тонн/год. Предполагается строительство тепло и электрогенерирующих мощностей суммарной мощностью не менее 500 МВт. 

4.3. Электроэнергетика
Генерация
В соответствии с прогнозом электропотребления потребность Свердловской области в электроэнергии оценивается по опорным годам прогнозного периода на уровне:

2015 г.: 51 196 млн.кВт.ч (среднегодовой темп прироста за 2010-2015 гг. – 3,6%);

2020 г.: 62 363 млн.кВт.ч (среднегодовой темп прироста за 2016-2020 гг. – 4,4%);

Учитывая прогнозы социально-экономического развития Свердловской области, а также позицию Правительства Свердловской области - рассматривается ввод энергетических мощностей:

Верхне-Тагильская ГРЭС: 

- до 2015 года запланирован ввод блока ПГУ-330 электрической мощностью 330 МВт; 

- до 2020 года запланирован ввод 2 блоков ПГУ-330 общей электрической мощностью 660 МВт;

Серовская ГРЭС:

- до 2015 года запланирован ввод блока ПГУ-400 электрической мощностью 400 МВт;

- до 2020 года запланирован ввод блока ПГУ-400 электрической мощностью 400 МВт;

Среднеуральская ГРЭС:

- до 2015 года запланирован ввод 2 блоков ПГУ-410 общей электрической мощностью 820 МВт;

Нижнетуринская ГРЭС:

- до 2015 года запланирован ввод блока ПГУ-240 электрической мощностью 240 МВт;

- до 2020 года запланирован ввод блока ПГУ-240 электрической мощностью 240 МВт;

Новобогословская ТЭЦ:

- до 2015 года запланирован ввод 2 блоков ПГУ-220 общей электрической мощностью 440 МВт;

Первоуральская ТЭЦ:

- до 2020 года запланирован ввод блока ПГУ-50 электрической мощностью 50 МВт;

Демидовская ТЭС:

- до 2020 года запланирован ввод 2 угольных блоков ПСУ-220 общей электрической мощностью 1000 МВт;

Белоярская АЭС:

- до 2015 года запланирован ввод блока БН-800 электрической мощностью 800 МВт;

- до 2020 года запланирован ввод блока БН-1200 электрической мощностью 1200 МВт.
Ввод энергетических мощностей на территории Свердловской области предусмотренных договорами предоставления мощности на оптовый рынок электроэнергии, согласованных Министерством энергетики Российской Федерации:

Серовская ГРЭС:
- до 2014 года запланирован ввод блока ПГУ-420 электрической мощностью 420 МВт;

Среднеуральская ГРЭС:
- до 2011 года запланирован ввод блока ПГУ-410 электрической мощностью 410 МВт;

Новобогословская ТЭЦ:
- до 2014 года запланирован ввод блока ПГУ-230 электрической мощностью 230 МВт;

Нижнетуринская ГРЭС:
- до 2015 года запланирован ввод 2 блоков ПГУ-230 суммарной электрической мощностью 460 МВт;

Академическая ТЭЦ:
- до 2017 года запланировано строительство ТЭЦ электрической мощностью 200 МВт на базе блока ПГУ-200.

Возможность сокращения дефицитов мощности, является развитие малой генерации. В настоящее время в области создан ряд инициативных групп по разработке программ развития малой генерации.
Стратегическими целями развития электроэнергетики Свердловской области являются:
покрытие потребности региона в электроэнергии в объёме, достаточном для реализации стабилизационно-инерционного и индустриально-модернизационного прогноза социально-экономического развития Свердловской области (обеспечение самобалансирования);
обеспечение надёжного и безопасного (в техническом и экологическом плане) энергоснабжения потребителей;

эффективное использование топливно-энергетических ресурсов региона с учётом экологических требований;

сохранение интеграции электроэнергетической системы региона, независимо от форм собственности и производственно-организационной структуры;
модернизация и создание новой энергетической инфраструктуры на основе масштабного технологического обновления энергетического сектора экономики страны;
развитие когенерации;

развитие распределенного производства электрической энергии и создание условий для выдачи мощности в электрические сети общего пользования;

обеспечение необходимых уровней производства и потребления электроэнергии, включая: 
1. Постепенный вывод устаревших мощностей с высоким потреблением топлива и выбросами загрязняющих веществ.
2. Масштабная модернизация и реконструкция остающегося в эксплуатации энергетического оборудования электростанций - с целью продления его эксплуатационного ресурса (до срока службы порядка 60 лет).
3. Ввод новых мощностей на расширяемых и новых электростанциях в целях обеспечения энергетической безопасности области в условиях роста электрических нагрузок.
Для достижения стратегических целей развития электроэнергетического комплекса Свердловской области необходимо решение следующих основных задач: 

комплексное планирование модернизации энергетического оборудования;

модернизация электроэнергетического комплекса с оптимизацией топливного баланса для повышения энергетической эффективности, обеспечения развития (конкурентоспособности) экономики и повышения качества жизни населения;
учитывая большую потребность в замене устаревшего оборудования основой развития свердловской энергосистемы должны стать вводы энергоблоков большой мощности (от 200 МВт) на угле и природном газе, а также развитие атомной энергетики;

развитие электроэнергетики Свердловской области должно быть тесно скоординировано с развитием теплового хозяйства, что требует, в частности, уточнения и разработки схем теплоснабжения городов и поселков области;
сооружение ряда малых и мини-ТЭЦ на газе, включая реконструкцию и модернизацию существующих газовых котельных – в рамках действующих и перспективных ограничений по объемам использования на них природного газа;
внедрение систем сухого золоудаления;

смена топлива на более калорийное с меньшей зольностью, где это возможно;

реконструкцию золоулавливающих устройств генерирующего оборудования;

реконструкцию систем газоочистки генерирующего оборудования;

реконструкцию котлов, горелочных устройств генерирующего оборудования. 
К числу основных проблем электроэнергетической системы области относятся:

моральный износ оборудования, отставание в переходе к современным технологиям (в эксплуатации остаётся значительное количество морально-устаревшего маслонаполненного коммутационного оборудования, что снижает надежность и является негативным экологическим фактором);

значительное влияние на уровень электропотребления в энергосистеме тенденций изменения цен на первичные металлы на мировых рынках, определяющих характер развития металлургического производства, и, как следствие, инвестиционной активности крупных металлургических предприятий Свердловской области;
исчерпание емкости существующих золоотвалов угольных электростанций Свердловской области;

низкая эффективность золоулавливающих устройств. 
Принимая во внимание позицию Правительства Свердловской области к 2015 году в части развития энергетики Свердловской области, установленная электрическая мощность электростанций Свердловской области может составить 11566,4 МВт, а к 2020 году – 13082,4 МВт при минимальном выводе из эксплуатации устаревших энергомощностей. Указанные величины позволяют либо сдвинуть сроки ввода ряда мощностей на более поздние сроки, либо осуществить более масштабную модернизацию и вывод из эксплуатации генерирующего оборудования, отработавшего парковый ресурс. Средний расход топлива на производство 1 кВт.ч. к 2020 году должен составлять не более 300 грамм у.т. 

Электрические сети

Крупнейшими электросетевыми компаниями на территории Свердловской области являются ОАО «ФСК ЕЭС» МЭС Урала, филиал ОАО «МРСК Урала» - «Свердловэнерго», ОАО «Екатеринбургская электросетевая компания». Есть объекты 110 кВ, которые принадлежит организациям-потребителям.

Стратегическими целями развития электросетевого комплекса являются:
сбалансированное развитие электросетевого комплекса Свердловской области;

обеспечение надёжного и безопасного (в техническом и экологическом плане) энергоснабжения потребителей;

обеспечение технической возможности присоединения к электрическим сетям потребителей, расположенных на территории Свердловской области;

полная консолидация бесхозяйных электрических сетей на территории Свердловской области;

модернизация и реконструкция электросетевого комплекса Свердловской области.

Для достижения стратегических целей необходимо решить следующие основные задачи:
разработать программы по консолидации бесхозяйных электрических сетей на территории Свердловской области до 2020 года;

разработать и ввести упрощенную процедуру оформления разрешительной документации (акт выбора трассы, разрешение на строительство, постановление о выделении земельных участков, свидетельство о регистрации и др.) на строительство новых объектов 0,4-10 кВ, что позволит ускорить процесс технологического присоединения физических и юридических лиц;

К числу основных проблем в указанной сфере относятся:
значительное количество электросетевых объектов имеет высокий физический износ и требует незамедлительной реконструкции;

требуется реконструкция и модернизация общесистемных средств управления;

отсутствие четкой идеологии и системного характера применения новых технологических решений;

отставание во внедрении современных средств и систем управления, обеспечения их необходимой информацией для оперативного управления в реальном времени;

в эксплуатации остаётся значительное количество морально-устаревшего маслонаполненного коммутационного оборудования, что снижает надежность и является негативным экологическим фактором; 

на территории области находятся в эксплуатации ветхие линии 110 кВ и ниже и подстанции, срок эксплуатации которых превысил нормативный;

отмечается пониженное напряжение в Талицких, Артёмовских и Западных электрических сетях (Восточном энергоузле) филиала ОАО «МРСК Урала» Свердловэнерго вследствие значительных протяженностей ЛЭП, отсутствия центров питания 500-220 кВ и устройств компенсации реактивной мощности;

в городе Екатеринбурге наблюдается устойчивый рост энергопотребления, особенно в центральной части города. В то же время возможности размещения на существующих площадях новых инженерных сетей существенно ограничены. Вследствие этого происходит удорожание проектов развития электрической сети за счет применения комплектных распределительных устройств и строительства подстанций закрытого типа;
на территории области выявлено 199 бесхозяйных трансформаторных подстанций и более 1141 км распределительных сетей, эксплуатация которых находится на низком уровне или отсутствует, вследствие чего они ветшают и становятся неспособны нести расчетную нагрузку, не обеспечивают параметры ГОСТа по качеству (сверхнормативное падение напряжения и потери);
недостаточное финансирование реконструкции сети низкого уровня напряжения; 

распределенная на больших расстояниях нагрузка ведёт к значительным затратам на создание условий для присоединения;

распределительные сети низкого напряжения находятся в собственности более 100 собственников, количество которых растёт. Данные собственники не несут ответственности за надёжное электроснабжение потребителей, общая надёжность и управляемость таких сетей снижается;

проблема оформления сервитутов на земельные участки охранных зон, доступа к территориям частной застройки, по которым проходят линии;
необходимость введения упрощенной процедуры оформления разрешительной документации (акт выбора трассы, разрешение на строительство, постановление о выделении земельных участков, свидетельство о регистрации и др.) на строительство новых объектов 0,4-10 кВ, что позволит ускорить процесс технологического присоединения физических и юридических лиц.
Электросетевая структура области требует опережающего развития. На ближайшие три года приоритетом могут быть распределительные электрические сети. Причина в том, что при удовлетворительной балансовой ситуации энергосистема области  характеризуется поузловыми диспропорциями и наличием дефицитов мощности, в том числе реактивной, в узлах. Для выравнивания ситуации необходим ввод автотрансформаторных мощностей 220/110 кВ и развитие ВЛ 220-110 кВ.

Приоритетом электросетевого строительства должно стать обеспечение возможности ведения рациональных режимов на электростанциях региона. Решение этой задачи включает развитие линий электропередачи в расчете на достаточное энергообеспечение узлов не только в нормальных, но и в послеаварийных режимах и развитие трансформаторных мощностей питающих подстанций. Объекты особой важности на этом этапе – ВЛ 500 кВ Северная – БАЗ, Ильково – БАЗ.

Для решения существующих проблем необходим итоговый выход электроэнергетики на новое качество управления путем формирования целостной многоуровневой системы управления. 
Создание интеллектуальной энергосистемы с активно-адаптивной сетью является качественно новым техническим уровнем развития отечественной энергетики и создает положительный мультипликативный эффект для промышленности и других сфер деятельности в Свердловской области в т.ч:

1. развитие новых инновационных технологий (освоение массового производства принципиально новых устройств и материалов: оптических трансформаторов, оборудования на основе высокотемпературной сверхпроводимости, силовая электроника и т.п.).

2. разработка новых актуальных направлений по НИОКР, фундаментальным исследованиям, научно-исследовательским работам.

3. повышение эффективности использования энергоресурсов, снижение энергоемкости отечественной промышленности, с применением опыта ведущих мировых стран.

4. востребованность и развитие отечественного научного потенциала, подготовка и профессиональная поддержка квалифицированных кадров.

5. развитие альтернативных источников электроэнергии и малой генерации.

Таким образом, общим результатом развития ИЭС ААС является повышение надежности, качества и экономичности энергоснабжения потребителей путем модернизации электрических сетей на базе инновационных технологий с превращением их в интеллектуальное (активно-адаптивное) ядро технологической инфраструктуры электроэнергетики, отвечающее задачам построения высокоэффективной экономики России.

К 2015 году планируется строительство 24 наиболее крупных трансформаторных подстанций и порядка 6400 км линий электропередач. 

4.4. Развитие тепловых сетей

Достигнутый уровень производства тепловой энергии составляет порядка 70 млн Гкал/год, из них 56% (36 млн. Гкал) покрывается от электростанций ОГК и ТГК. Кроме того в покрытии тепловых нагрузок участвует около 3000 котельных и блок-станций промышленных предприятий. 

Установленная тепловая мощность электростанций, расположенных на территории Свердловской области на 2010 год составляет 9553 Гкал/ч.

На электростанциях вырабатывается более 56% тепловой энергии, производимой в области (36 млн. Гкал). При этом производство тепла котельными составляет 28 млн. Гкал.

Средний удельный расход топлива  на выработку тепловой энергии в 2009 г. составил:

для электростанций - 154,4 кг у.т./Гкал;

для котельных - 166,7 кг у.т./Гкал, что соответствует КПД в 85,7%.

Общая протяженность тепловых сетей – 7837 км в двухтрубном исполнении.

К основным потребителям тепловой энергии относятся промышленность и население в виде отопительно-вентиляционной нагрузки, нагрузки горячего водоснабжения и технологической нагрузки промпредприятий. 

Наиболее крупными промышленными потребителями тепловой энергии являются Уральский алюминиевый завод (3,04 млн. Гкал/год), Качканарский ГОК (0,22 млн.Гкал/год), Первоуральский новотрубный завод (0,25 млн. Гкал/год, Уралмашзавод (0,25 млн.Гкал/год) и прочие. Прогнозный баланс тепловой энергии Свердловской области на период до 2020 года представлен в таблице 2, Приложение 2. 
Стратегическими целями развития тепловых сетей являются:
стабильное обеспечение тепловой энергией потребителей Свердловской области;

обеспечение энергетической эффективности теплоснабжения и потребления тепловой энергии с учетом требований, установленных федеральными законодательство Российской Федерации;

обеспечение приоритетного использования комбинированной выработки электрической и тепловой энергии для организации теплоснабжения;

развитие систем централизованного теплоснабжения;

соблюдение баланса экономических интересов теплоснабжающих организаций и интересов потребителей;

обеспечение экологической безопасности теплоснабжения.

кардинальное повышение технического уровня систем на основе инновационных, высокоэффективных технологий и оборудования;

сокращение непроизводительных потерь тепла и расходов топлива;

обеспечение управляемости, надежности, безопасности и экономичности теплоснабжения;

ослабление негативного воздействия на окружающую среду;

сбалансированное развитие централизованного и локального теплоснабжения потребителей Свердловской области.
В тепловом хозяйстве Свердловской области необходимо решение следующих задач, направленных на повышение эффективности использования топлива в сфере теплоснабжения, повышение надёжности теплоснабжения:

оптимальное сочетание централизованного и децентрализованного теплоснабжения с выделением соответствующих зон;
разработка и поэтапная реализация программ приведения состояния котельных, тепловых сетей и абонентских вводов в соответствие с техническими нормами и перспективными направлениями научно-технического прогресса;
оснащение систем теплоснабжения необходимым числом приборов учета, контроля и автоматического регулирования производства и потребления тепла; 
гидравлическая регулировка и наладка режимов в централизованных системах с последующим постепенным переходом к установке приборов автоматического регулирования у потребителей;
разработка и реализация программ развития теплоснабжения населённых пунктов;

разработка схем теплоснабжения муниципальных образований и единой программы развития теплоснабжения Свердловской области;
предпочтительное развитие теплоснабжения Свердловской области на базе теплофикации с использованием современных экономически и экологически эффективных когенерационных установок широкого диапазона мощности;
распространение сферы теплофикации на базе паротурбинных, газотурбинных, газопоршневых и дизельных установок на область средних и малых тепловых нагрузок;
развитие систем «централизованно-распределенной» генерации с разными типами источников, расположенными в районах теплопотребления;

совместная работа источников тепла на общие тепловые сети с оптимизацией режимов их функционирования;

реконструкция действующих ТЭЦ, котельных, тепловых сетей и теплоиспользующих установок, проведение теплогидравлической наладки режимов;

своевременное выполнение регламентных мероприятий, оснащение стационарными и передвижными котельными в качестве аварийных источников с целью повышения их эффективности и выполнения технических норм и правил.
К числу основных проблем в указанной сфере относятся:

неудовлетворительное состояние систем теплоснабжения, характеризующееся высоким износом основных фондов, особенно теплосетей, недостаточной надежностью функционирования, большими энергетическими потерями и негативным воздействием на окружающую среду;
потребность в крупных инвестициях для обеспечения надежного теплоснабжения при необходимости одновременного ограничения роста тарифов на тепловую энергию;
необходимость институциональной перестройки всей системы теплоснабжения для успешного ее функционирования в рыночных условиях.
4.5. Малая энергетика 
В результате развития рынка малой энергетики и появления новых проектов на различных стадиях их реализации, к концу 2010 года изменилась отраслевая структура проектов малой энергетики – 60% всего портфеля проектов составляет промышленная энергетика – мини ТЭЦ для промышленных предприятий.

Определяющими факторами в развитии рынка малой энергетики на территории Свердловской области на период на перспективу до 2020 года будут следующие факторы:

либерализация рынка электрической энергии и мощности, оплата мощности с учетом правил долгосрочного рынка мощности, 

вступление России в ВТО и связанный с этим рост стоимости тепловой и электрической энергии для промышленных потребителей и населения,
развитие промышленного производства путем его качественной модернизации,
государственная политика в промышленности, в области ЖКХ, развития рынка в сфере малой энергетики и его регулирования.

В результате всех мер и усилий перечень объектов МТРЭ Свердловской области на конец 2010 года включает в себя 21 мини ТЭЦ на базе когенерационных агрегатов (рис.2).
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Рисунок 2 – Развитие малой топливной распределенной энергетики в Свердловской области в 2001-2010 годах
Проблемы по развитию малой энергетики:
разобщенность крупной, муниципальной и промышленной малой энергетики и отсутствие на практике системного, программно-целевого подхода к размещению объектов малой энергетики;
действующее федеральное и региональное законодательство содержит существенное количество норм, сдерживающих инвестиции в малую распределенную энергетику. В частности: 

развитие рынка малой энергетики и повышение инвестиционной привлекательности проектов малой комплексной энергетики проблематично без стимулирующих мер государственной поддержки; 

существующая процедура технологического присоединения не позволяет инвестору четко понимать сроки и стоимость присоединения объектов малой генерации к электрическим сетям, а также возлагает на инвестора расходы по присоединению, которые могут привести к отказу от реализации проектов; 

не разработан эффективный механизм согласования режимов работы распределенной малой энергетики с тепло- и электроснабжающими системами, выгодный всем участникам этого процесса;
законодательство о градостроительной деятельности в настоящее время предусматривает сокращение количества разрешений и согласований, необходимых для реализации проектов создания объектов капитального строительства;
в Свердловской области действует большое количество нормативно-правовых региональных актов, регламентирующих рынок малой энергетики. Однако они все достаточно разрознены и не согласованы, отсутствует системный программно-целевой подход к управлению процессами, что также снижает эффективность развития рынка малой энергетики.
Задачи:

регламентация и регулирование основных условий развития малой энергетики путем реализации системного программно-целевого подхода на базе действующего федерального и регионального законодательства Свердловской области;
налоговое стимулирование и создание особых экономических зон в виде освобождения платы отдельных налогов;

льготный механизм определения платы за технологическое присоединение к распределительным электрическим сетям; 
разработка мер государственной поддержки и стимулирования энергетических проектов на базе энергосервисных контрактов;

финансовая поддержка: государственные гарантии, субсидирование процентных ставок по кредитам;

В соответствии с прогнозом доля малой энергетики в топливно-энергетическом балансе Свердловской области к 2020 году составит 1100 МВт включая: промышленную малую энергетику – 600 МВт установленной  электрической мощности, ЖКХ и бюджетная сфера – 500 МВт.
Выработка тепловой энергии мини ТЭЦ может составить от 4 до 10 млн. Гкал /год, а выработка электроэнергии 2 - 5 млрд. кВтч. 

Развитие малой энергетики позволит снизить потери и вовлечь в энергобаланс области дополнительно 0,5 до 1,0 млрд. м3 природного газа в год за счет его эффективного использования. 

Кроме того в рамках достижения указанной цели к 2020 г. развитие малой энергетики на территории Свердловской области обусловит:

ограничение роста цен на тепловую и электрическую энергию;

повышение надежности энергоснабжения, эффективное решение проблемы дефицита генерирующих мощностей;

повышение экологической эффективности выработки тепловой и электрической энергии в части сокращения выбросов парниковых газов и оксидов азота за счет внедрения газопоршневых и газотурбинных технологий.
4.6. Возобновляемые источники энергии
Свердловская область располагает большой сетью малых рек и системой водохранилищ (более 400 шт.), имеет значительный потенциал для развития малой гидроэнергетики. На сегодняшний день в области действуют Верхотурская (7 МВт), Верхне-Тагильская (2 МВт), Киселевская (0,2 МВт) мини ГЭС, принята программа сооружения еще 12 мини ГЭС. 
На территории области расположен ряд крупных птицеводческих и животноводческих комплексов, работа которых связана с образованием  значительных объемов биологических отходов, что позволяет  применение биогазовых технологий для их дезактивации с годовым замещением привозных топлив (для выработки тепловой и электрической энергии) в объеме не менее 1 млн. т.у.т.

На северной и горной части территории области имеются зоны с хорошей ветровой обеспеченностью, что позволяет рассматривать возможность сооружения  ВЭС суммарной мощностью до 200 МВт. Приход солнечной радиации в дневные часы летних месяцев составляет 400- 650 Вт/кв.м., что позволяет широкое использование солнечной энергии для ГВС в частных домовладениях и электроснабжения ответственных потребителей при помощи фотоэлектрических систем.

Стратегическими целями использования возобновляемых источников энергии являются:

детальная оценка потенциалов гидравлической, ветровой, солнечной энергетики по территории области; потенциала биомасс животноводческого и растительного происхождения пригодных для получения биогаза, топливного этанола геотермального и низкопотенциального сбросного тепла;

на уровне пилотных проектов освоить технологии использования основных источников возобновляемой энергетики; 
разработать типовые проекты и комплекты оборудования ВИЭ, наладить их изготовление на предприятиях Свердловской области;

разработать и принять порядок совместной работы установок ВИЭ с традиционными энергетическими источниками.
Свердловская область является одним из крупнейших в России потребителей топливно-энергетических ресурсов, значительная часть которых сбрасывается системой жилищно-коммунального хозяйства, промышленными предприятиями и электростанциями в окружающую среду в виде низкопотенциального тепла, что создает предпосылки для широкомасштабного применения теплонасосной  технологии.

Для достижения стратегических целей  необходимо решить следующие основные задачи:

до 2015

1. Разработать программу развития ВИЭ на территории области.

2. Разработать механизмы поддержки и стимулирования сооружения и использования ВИЭ.

3. Необходимо создать кадастр возобновляемых источников энергии по административным районам и хозяйствующим субъектам.

4. Ввести учет эффективности и надежности  работы ВИЭ.

до 2020

1. Приступить к массовому освоению всех видов потенциала ВИЭ с учетом экономической целесообразности.

2. Добиться достижения целевых показателей по сооружению и использованию ВИЭ по типам, количеству, мощности и производительности (в соответствие с программой развития ВИЭ).
К числу основных проблем в указанной сфере относятся:
отсутствие значимых методов государственного стимулирования развития ВИЭ;
отсутствие эффективного малоэнергоемкого оборудования для бытовых потребителей, что делает нецелесообразным использование малых ВИЭ;

отсутствие обязанности владельцев традиционных энергетических источников и административных структур по использованию и поддержке ВИЭ.

Реализация стратегических мероприятий будет осуществляться по следующим основным направлениям: 

планируется создать действующие биогазовые установки на крупных животноводческих комплексах области;
создать действующие теплонасосные станции на крупных очистных сооружениях городов области;

создать пилотные объекты солнечной энергетики в административных районах области;

создать автоматизированные мини ГЭС на гидротехнических объектах, имеющих регулируемый сток;

создать типоразмерный и мощностной  ряд гидро, ветро, солнечных  и биогазовых установок производимых на предприятиях области;

установить порядок совместной работы установок ВИЭ с традиционными энергетическими источниками;
довести установленные мощности:

1. Мини ГЭС до уровня 15 МВт.

2. Ветроэнергетических станций до уровня 1 МВт.

3. Установок солнечного водонагрева до 2000 кв.м (1000 потребителей ГВС).

4. Фотоэлектрических установок до уровня 100 кВт.

5. Биогазовых установок до уровня – 4 млн. куб.м /год.

6. Установок производства спирто-бензиновых моторных топлив до 50 тыс.л/год.

7. Теплонасосных установок до уровня – 500 тыс. Гкал/год.

4.7 Текущее состояние топливно-энергетического баланса Свердловской области

Достигнутый уровень производства электроэнергии на электростанциях Свердловской области за 2010 г. – 52,5 млрд. кВтч (в том числе 4,1 млрд. кВтч на АЭС). Кроме того, на электростанциях вырабатывается более 56% тепловой энергии, производимой в области (36 млн. Гкал). При этом производство тепла котельными составляет 28 млн. Гкал, для чего используется 3,9 млн. т.у.т. газа, 325,4 тыс. т.у.т. угля и 358,8 тыс. т.у.т. продуктов переработки нефти.

Достигнутый объем потребления органического топлива в Свердловской области составляет 47 млн. т.у.т., в том числе электростанциями области потребляется свыше 22 млн. т.у.т., топливный эквивалент энергоресурсов АЭС – 1,4 млн т.у.т., что составляет 6 % в топливном балансе электростанций области. На производство электроэнергии израсходовано 16,06 млн т.у.т. органического топлива.
Внутреннее потребление котельно-печного топлива в Свердловской области обеспечивается преимущественно ввозимым топливом: природным газом, каменным и бурым углем, нефтепродуктами.

Структура органического топлива, используемого при выработке электроэнергии тепловыми электростанциями Свердловской области, составляет (рис.3): 

газ - 46%, уголь - 53%, мазут - 1%. 

Структура топлива, используемого на производство тепла тепловыми электростанциями Свердловской области составляет: 

газ - 83%, уголь - 12%, продукты переработки нефти - 2%, прочее – 3 %

Общая структура топливного баланса электростанций области с учетом топливного коэффициента АЭС составляет:

газ – 50 %, уголь – 41 %, продукты переработки нефти – 0,5 %, ядерное топливо – 6 %, прочее – 2,5 %.

Структура топлива, потребляемого котельными составляет:

газ - 85%, уголь - 7%, продукты переработки нефти - 8%
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Рисунок 3 - Структура топливного баланса в электроэнергетическом комплексе Свердловской области
5. Энергетическая политика Свердловской области
Целью энергетической политики Свердловской области является формирование экономически эффективного, динамично развивающегося и финансово устойчивого топливно-энергетического комплекса, оснащенного передовыми технологиями и высококвалифицированными кадрами.

Главными стратегическими ориентирами долгосрочной энергетической политики являются:

энергетическая безопасность;

энергетическая эффективность экономики;

экологическая безопасность энергетики.

К числу основных составляющих энергетической политики относятся:

формирование рационального топливно-энергетического баланса;

инновационная и научно-техническая политика в энергетике;

социальная политика в энергетике;

Главными механизмами осуществления энергетической политики служат:

создание благоприятной экономической среды для функционирования топливно-энергетического комплекса; 

стимулирование и поддержка стратегических инициатив хозяйствующих субъектов в инвестиционной, инновационной, энергосберегающей, экологической и других имеющих приоритетное значение сферах.

5.1. Энергетическая безопасность Свердловской области
Региональные энергетические интересы Свердловской области, как совокупность сбалансированных интересов личности, общества и государства в производственно-хозяйственной и социально-экономической сферах, определяют основные цели и задачи энергетической безопасности Свердловской области.

Энергетическая безопасность – это состояние защищенности граждан, общества и государства от обусловленных внешними и внутренними факторами угроз дефицита в обеспечении их обоснованных потребностей в энергии экономически доступными топливно-энергетическими ресурсами приемлемого качества в нормальных условиях и при чрезвычайных обстоятельствах.
Одной из основных целей энергетической политики является обеспечение энергетической безопасности Свердловской области.

Достижение указанной цели требует решения следующих основных задач:
выявление состава, характера и остроты угроз энергетической безопасности Свердловской области в настоящее время и прогнозируемых на перспективу;

анализ показателей (индикаторов) энергетической безопасности и их регулярное статистическое наблюдение (мониторинг).
На состояние энергетической безопасности влияет широкий круг факторов, касающихся ресурсной и производственной базы энергетики, уровень развития экономики и качество межхозяйственных связей. 

Выделяются следующие аспекты энергетической безопасности:

функциональные свойства систем энергетики, как системы повышенной опасности;
защищенность энергетических интересов от внутренних и внешних угроз.

Для выявления тенденций и формирования прогноза состояния необходимо провести учет, анализ и оценку угроз.
Экономические угрозы:
1. Острый дефицит инвестиционных ресурсов, недофинансирование проектных, строительно-монтажных работ, работ по реконструкции, техническому перевооружению предприятий ТЭК и обеспечивающих его отраслей.
Последствия:

1. физический и моральный износ оборудования, вывод его из работы или опасное продление его эксплуатации;
2. отставание ввода новых мощностей, опережение роста спроса, снижение резервов;
3. увеличение доли неоптимальных, аварийно вынужденных решений. 

2. Диспропорции цен на ТЭР в результате неэффективности тарифной политики, низкой производительности труда и неэффективного использования природных ресурсов.
3. Неэффективное использование топливно-энергетических ресурсов.
Технические угрозы:
1. Низкий технический уровень и качество оборудования, низкое качество строительно-монтажных, ремонтных работ и эксплуатации, недопустимо высокий уровень износа оборудования.
2. Угроза – отсутствие владельцев электрических и тепловых сетей и установок (бесхозяйные сети).
3. Нарушение устойчивости электроснабжения от внешних источников. 

4. Нарушение устойчивости теплоснабжения населения и предприятий. 

5. Нарушение устойчивости топливоснабжения.
6. Снижение экологической безопасности.
Управленческо-правовые угрозы:
1. Неэффективность реализации экономической и энергетической политики, несовершенство законодательства.
Энергетическая безопасность Свердловской области должна обеспечиваться комплексом экономических, нормативно-правовых, организационных, научно-технических и иных мер при упреждающем управлении, формирующим:

предпосылки для выживания при возникновении кризиса;

защиту жизненно-важных интересов в отношении ресурсного потенциала, сбалансированности и динамики роста;

средства и способы защиты от дестабилизирующих воздействий;

конкурентоспособность продукции;

нормальный уровень жизни населения и устойчивые личные перспективы жителей.

Основными направлениями повышения энергетической безопасности Свердловской области являются:
диверсификация топливно-энергетического баланса Свердловской области за счет развития атомной энергетики и вовлечения в топливный баланс местных энергоресурсов, в первую очередь торфа и отходов лесной промышленности;

совершенствование механизмов государственного регулирования в сфере топливно-энергетического комплекса Свердловской области;
повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов;
внедрение новых экологически чистых и высокоэффективных технологий сжигания угля, парогазовых установок с высокими коэффициентами полезного действия, управляемых электрических сетей нового поколения и других новых технологий для повышения эффективности отрасли;

активизация политики по повышению энергоэффективности и энергосбережения.
Рассмотрим еще один из стратегических ориентиров энергетической политики – экологическую безопасность.

Экологическая безопасность Свердловской области
Состояние окружающей среды Свердловской области определяется спецификой ее развития, характерной для старопромышленных регионов России:

высокой техногенной нагрузкой, обусловленной чрезмерной концентрацией производства, включая преимущественно экологически опасное производство;

долговременным и непрерывным негативным воздействием на природные комплексы, вызвавшим резкое сокращение природно-ресурсного потенциала, а в некоторых случаях - их деградацию;

использованием устаревших технологий и оборудования, высокой ресурсо- и энергоемкостью производства.

Перечисленные факторы обусловливают неблагоприятное качество окружающей среды, повышенный риск возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, деградацию природных комплексов, создают угрозу экологической безопасности Свердловской области. 

Поэтому необходимо комплексное, системное и целенаправленное решение следующих основных задач:
1) в сфере улучшения качества окружающей среды:

снижение показателей негативного воздействия на окружающую среду до нормативного уровня;

предотвращение техногенных катастроф и аварий;

использование экологически безопасных транспортных коммуникаций и топлива.
2) в сфере рационального использования природных ресурсов и восстановления природных комплексов:

обеспечение максимального использования природных ресурсов, их комплексной переработки;

внедрение энерго-, ресурсосберегающих и малоотходных технологий, вовлечение в производство отходов производства и потребления, организация их переработки.
5.2. Энергетическая эффективность Свердловской области

Одной из определяющих целей настоящей Стратегии является достижение целей и задач, сформулированных в Государственной программе Р.Ф. «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года».

Потенциал повышения эффективности использования энергии в Свердловской области, мобилизация которого возможна в период до 2015 года, составляет порядка 20 - 21 % по топливу, 22 – 23 % по электроэнергии, 39-40 % по тепловой энергии от объемов использования этих видов энергоресурсов в 2007 году.

Анализ топливопотребления Свердловской области показал, что топливная зависимость региона продолжает расти, а потенциал местных видов топлива не использован в полной мере.

Техническое обновление и развитие генерирующих мощностей осуществляется недостаточными темпами, инвестиции в основном  направлены на развитие электросетевого хозяйства. 
Неслучайно энергосбережение отнесено не только к стратегическим, но и к тактическим целям и является приоритетом экономической, промышленной, энергетической, строительной, транспортной и других видов деятельности на территории Свердловской области.

Диагностирование состояния Свердловской области в части энергосбережения и энергетической эффективности, выполненный с использованием следующих индикативных показателей: энергоемкость валового регионального продукта; удельный расход условного топлива на производство электроэнергии; удельный расход условного топлива на производство тепловой энергии, показало следующие результаты:

По показателю энергоемкости валового регионального продукта ситуация в Свердловской области не является кризисной. За последние десятилетие наблюдается резкое снижение данного показателя. По Свердловской области к началу 2010 года значение показателя достигло 141,4 г.у.т/руб., в то время как в 2000 году он составлял 228,4 г.у.т/руб., однако, по сравнению с другими субъектами УрФО, энергоемкость валового регионального продукта Свердловской области находится на достаточно высоком уровне. 

Одним из главных факторов снижения энергоемкости валового регионального продукта были структурные сдвиги, а именно, изменения в структуре валового регионального продукта (изменения в загрузке производственных мощностей, динамика цен на энергоносители, изменения  в климатических условиях (числа градусо-суток отопительного периода) и др).
Основными стратегическими целями энергетической эффективности и энергосбережения Свердловской области являются:
обеспечение рационального использования топливно-энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий, повышения энергетической эффективности в секторах экономики Свердловской области и снижения энергоемкости ВРП;

активизация в Свердловской области практических действий и расширение набора инструментов реализации государственной политики энергосбережения и энергоэффективности, способных обеспечить к 2020 году снижение энергоемкости валового регионального продукта (далее - ВРП) Свердловской области не менее чем на 40 процентов по отношению к 2007 году.

Для достижения поставленных целей в ходе реализации Стратегии необходимо решить следующие задачи:
активация региональной государственной политики по повышению энергоэффективности и энергосбережения, в частности, в сфере стимулирования энергосбережения и оказания мер государственной поддержки;
обновление основных производственных фондов экономики на базе новых энерго- и ресурсосберегающих технологий, оборудования и автоматизированных систем;
индикативное планирование показателей и формирование заданий по энергосбережению и энергоэффективности в бюджетной сфере, организация других видов  экономической деятельности с целевой установкой снижения энергоемкости ВРП Свердловской области;
сокращение бюджетных расходов на коммунальные услуги за счет реализации энергосберегающих мероприятий;
снижение удельных показателей потребления топлива, электрической и тепловой энергии при производстве большинства энергоемких видов продукции, работ, услуг, а также энергетических потерь в общественных и жилых зданиях Свердловской области;
эффективное использование альтернативных и возобновляемых источников энергии, а также вторичных ресурсов в качестве топлива;
технико-технологическая модернизация коммунальной инфраструктуры с целью повышения ее энергоэффективности;
наращивание темпов комплексного оснащения средствами инструментального учета, контроля и автоматического регулирования энергоносителей, содействие формированию разветвленной энергосервисной сети;
совершенствование и повышение достоверности статистического учета и отчетности по производству и  потреблению топлива и энергии, особенно на муниципальном уровне;
концентрация финансовых и временно не занятых трудовых ресурсов на работах по капитальному и текущему ремонту коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда с целевой установкой снижения удельного потребления тепловой энергии в жилищно-коммунальной сфере.
Проблемы, предопределяющие низкую на данном этапе энергоэффективность в экономике и бытовом секторе области заключаются в следующем:

энергоемкая структура экономики, отставание производственного и инфраструктурного потенциала от мирового научно-технического уровня;

низкие теплотехнические характеристики зданий;

высокие потери топлива и энергии на всех стадиях добычи (производства), транспортировки (передачи) и потребления;

недостаточный статистический учет и государственный мониторинг эффективности потребления топливно-энергетических ресурсов;

отсутствие действенных систем стимулирования повышения энергоэффективности и экономии топливно-энергетических ресурсов на производстве и в быту.

Помимо этого, одной из основных проблем является и преодоление энергетических барьеров экономического роста за счет оптимального соотношения усилий по наращиванию энергетического потенциала и снижения потребности в дополнительных энергоресурсах за счет энергосбережения.
Проблемы энергоэффективности и энергосбережения  в топливно-энергетическом комплексе напрямую связаны с безопасностью функционирования экономики Свердловской области. Они вытекают в экономические риски и несут глобальные угрозы, такие как:
рост энергоемкости валового регионального продукта при неизменном объеме производства энергии;
рост удельного расхода условного топлива на производство электрической энергии;
рост удельного расхода условного топлива на производство тепловой энергии;

низкий уровень оснащения процессов производства и потребления топлива и энергии средствами учета и автоматического регулирования энергоносителей;
отсутствие действенных систем стимулирования повышения энергоэффективности и экономии топливно-энергетических ресурсов на производстве и в быту;

недостаточная систематизация образовательной сферы в части обучения владению нормативно-правовой и законодательной базами реализации программ энергосбережения. 
Разработка современной нормативно-правовой базы является основным условием развития энергосбережения и энергоэффективности в стране и в области. Важным направлением реализации политики энергосбережения и повышения энергоэффективности является государственная поддержка и создание благоприятного инвестиционного климата. Недостаток финансовых ресурсов определяет слабое финансирование деятельности по энергосбережению и повышению энергоэффективности.
Совершенствование системы государственного статистического учета, ориентированной сегодня в большей степени на учет объемов производства топлива и энергии и в меньшей степени на учет объемов их потребления и потерь. Это препятствует формированию топливно-энергетического баланса на региональном и муниципальном уровне, оценке эффективности использования топлива и энергии.

Правительством Свердловской области в рамках исполнения поручений Президента и Правительства Российской Федерации разработаны и утверждены ряд нормативно-правовых документов об энергосбережении и повышении энергетической эффективности на территории Свердловской области, в частности, Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области разработаны и утверждены приказами методические рекомендации и пособия, направленные на снижение энергетических издержек и потерь в жилищно-коммунальном хозяйстве.
5.3. Формирование рационального топливно-энергетического баланса Свердловской области
Стратегическими целями являются:
оптимизация структуры топливно-энергетического баланса, внутреннего потребления и добычи топливных ресурсов с учетом требований обеспечения энергетической безопасности Свердловской области;

снижение зависимости Свердловской области от импортируемого топлива;

ориентация на развитие и повышение доли местных видов топлива в структуре топливно-энергетического баланса Свердловской области;

оптимизация топливно-энергетического баланса с учетом роста цен на углеводородное топливо;

использование более калорийных марок углей для снижения экологической нагрузки топливно-энергетического комплекса на территорию Свердловской области и темпов заполнения золоотвалов;

вовлечение местных топливных ресурсов в топливный баланс Свердловской области.

В период с 2010 по 2015 год запланирован ввод генерирующих мощностей 1820 МВт, использующих в качестве топлива газ, ввод энергоблока на Белоярской АЭС БН-800, электрической мощностью 880 МВт, вывод из строя 593 МВт газовых и 108 МВт угольных энергомощностей, что приведет к следующей структуре топливопотребления электростанций, расположенных на территории Свердловской области (рис.4): 
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52%

33%

12%

3%

газ

уголь

ядерное топливо

прочее


Рисунок 4 – Структура топливопотребления к 2015 году

В период с 2015 по 2020 гг. запланирован ввод генерирующих мощностей в объеме 1350 МВт, использующих в качестве топлива газ, строительство электростанции электрической мощностью 1000 МВт, ввод энергоблока на Белоярской АЭС БН-1200, вывод из строя 746 МВт газовых и 88 МВт угольных энергомощностей, что приведет к следующей структуре топливопотребления электростанций, расположенных на территории Свердловской области (рис.5): 
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Рисунок 5 – Структура топливопотребления к 2020 году
Баланс котельно-печного топлива Свердловской области до 2020 года представлен в табл.3.
Таблица 3. Баланс котельно-печного топлива Свердловской области до 2020 года

	Наименование
	Ед. изм.
	2007 г.
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.

	РЕСУРСЫ 
	т у.т.
	32 546 020
	33 786 547
	37 999 942
	41 203 206

	из них:
	
	
	
	
	

	Добыча и производство
	т у.т.
	3 792 407
	3 836 814
	4 104 496
	4 552 925

	в том числе:
	
	
	
	
	

	природный газ
	т у.т.
	0
	0
	0
	0

	
	тыс. м3
	0
	0
	0
	0

	уголь
	т у.т.
	351 667
	350 750
	0
	0

	
	тонн
	1 153 007
	1 150 000
	0
	0

	мазут топочный
	т у.т.
	0
	0
	0
	0

	
	тонн
	0
	0
	0
	0

	прочие виды топлива
	т у.т.
	3 440 740
	3 486 064
	4 104 496
	4 552 925

	Ввоз
	т у.т.
	28 753 612
	29 949 734
	33 895 446
	36 650 282

	в том числе:
	
	
	
	
	

	природный газ
	т у.т.
	19 214 200
	20 220 676
	24 740 146
	26 705 800

	
	тыс. м3
	16 708 000
	17 583 197
	21 513 170
	23 222 435

	уголь
	т у.т.
	9 204 267
	9 402 258
	8 857 571
	9 657 313

	
	тонн
	15 892 897
	16 247 446
	15 800 162
	17 226 745

	мазут топочный
	т у.т.
	202 609
	197 192
	173 699
	160 968

	
	тонн
	147 890
	143 936
	126 788
	117 495

	прочие виды топлива
	т у.т.
	132 536
	129 607
	124 030
	126 201

	РАСПРЕДЕЛЕНИЕ
	т у.т.
	32 546 020
	33 786 547
	37 999 942
	41 203 206

	из них:
	
	
	
	
	

	Внутреннее потребление
	т у.т.
	32 546 020
	33 786 547
	37 999 942
	41 203 206

	в том числе:
	
	
	
	
	

	природный газ
	т у.т.
	19 214 200
	20 220 676
	24 740 146
	26 705 800

	
	тыс. м3
	16 708 000
	17 583 197
	21 513 170
	23 222 435

	уголь
	т у.т.
	9 555 934
	9 753 008
	8 857 571
	9 657 313

	
	тонн
	17 045 904
	17 397 446
	15 800 162
	17 226 745

	мазут топочный
	т у.т.
	202 609
	197 192
	173 699
	160 968

	
	тонн
	147 890
	143 936
	126 788
	117 495

	прочие виды топлива
	т у.т.
	3 573 277
	3 615 671
	4 228 526
	4 679 125


Цены и тарифы на топливно-энергетические ресурсы и прогноз их увеличения в перспективе до 2020 года

По информации Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области, на начало 2010 года средние цены на основные виды топлива для промышленных предприятий составили (без НДС): природный газ – 2424,8 руб./тыс. куб. м; уголь энергетический каменный – 871,6 руб./т; мазут топочный – 7148,2 руб./т. Средний тариф на электроэнергию для промышленных предприятий составил 173,2 коп./кВт.ч, на тепловую энергию – 451,9 руб./Гкал. 

В период прогнозирования средняя цена на природный газ для промышленных потребителей Свердловской области должна увеличиться до 4502-4679 руб./тыс.куб.м в 2015 году и до 6314-7200 руб./тыс. куб.м в 2020 году, цена на уголь энергетический каменный – до 1222-1341 руб./т в 2015 году и до 1715-2063 руб./т в 2020 году, цена на топочный мазут – до 10026-10998 руб./т в 2015 году до 14062-16922 руб./т в 2020 году (таблица 4).

Таблица 4. Прогноз цен на топливно-энергетические ресурсы в Свердловской области до 2020 года (без НДС)

	Вид ТЭР
	Ед. изм.
	2010 год
	2015 год
	2020 год

	Природный газ
	руб./тыс.куб.м
	2424,8
	4502-4679
	6314-7200

	Уголь энергетический каменный
	руб./т
	871,6
	1222-1341
	1715-2063

	Мазут топочный
	руб./т
	7148,2
	10026-10998
	14062-16922

	Электрическая энергия
	коп./кВт.ч
	173,2
	274-294
	384-453

	Тепловая энергия
	руб./Гкал
	451,9
	701-761
	983-1171


Тариф на электрическую энергию для промышленных потребителей к 2020 году увеличится до 384-453 коп./кВт.ч, тариф на тепловую энергию – до 983-1171 руб./Гкал.
5.4. Социальная политика в ТЭК Свердловской области
Одной из важнейших задач энергетической политики Свердловской области является гарантированное обеспечение энергетическими ресурсами населения, социально значимых и стратегических объектов по доступным ценам. 

Целью проведения активной социальной политики - является минимизация негативных последствий повышения цен на энергоресурсы для социально незащищенных групп населения Свердловской области.

Энергетическая политика в социальной сфере направлена на:

формирование организованных институтов, ответственных за снабжение энергоресурсами населения, объектов жизнеобеспечения, стратегических объектов и соответствующее снятие социальной нагрузки со свободных рынков энергоресурсов; 

обеспечение адекватной системы социальной защиты малоимущих слоев населения;

обеспечение надежного энергоснабжения населения по доступным ценам;

развитие и повышение эффективности использования человеческого потенциала энергетического сектора;

осуществление комплекса мероприятий по профессиональной подготовке и повышению квалификации работников топливно-энергетического комплекса.

Необходимо реализовать специальный комплекс мероприятий, направленных на решение проблем социальной сферы ТЭК:

создание безопасных условий труда на предприятиях ТЭК, снижение аварийности и травматизма;

создание системы альтернативного трудоустройства молодежи на градообразующих предприятиях;

создание условий, облегчающих переезд работников, высвобождаемых с предприятий ТЭК при выработке трудового стажа, а также высвобождаемых в результате закрытия предприятий;

разработка и реализация комплексной системы образования и повышения квалификации специалистов всех уровней, а также совершенствование системы переквалификации и переподготовки кадров в соответствии с современными требованиями. 
Кадровая политика является важнейшей основой для создания надежного механизма управления и повышения уровня профессионализма персонала топливно-энергетического комплекса Свердловской области.
Задачей развития образовательной деятельности в ТЭК является формирование высокопрофессионального, стабильного, оптимально сбалансированного кадрового потенциала, соответствующего современным и прогнозируемым социально-политическим, экономическим, и другим условиям, способного обеспечить потребности области и бизнеса в высококвалифицированных кадрах.

Профессионально подготовленные кадры оказывают большое влияние на процессы развития отдельных организаций, отраслей и экономики в целом. В этих условиях особую актуальность и значимость приобретают вопросы рационального разделения труда, повышения квалификации и переподготовки рабочих, специалистов и руководителей, вопросы подбора и расстановки персонала, его мобильности, стремления работников к максимальной отдаче. Необходим отбор и подготовка высшего управленческого персонала, способного эффективно работать в различных отраслях ТЭК, в том числе и в органах власти.

Успешное решение проблемы кадрового обеспечения ТЭК невозможно без формирования комплексной системы кадрового воспроизводства, включающей в себя взаимодействие работодателей всех уровней с системой профессионального образования, развитие работодателями совместно с учреждениями профессионального образования внутрифирменной корпоративной подготовки и переподготовки кадров, максимального привлечения федеральных и негосударственных учреждений профессионального образования к решению кадровой проблемы. Необходима государственная поддержка университетов и вузов области, ориентированных на профильные программы, разработанных для ТЭК. 

В связи с этим, стратегическим приоритетом кадровой политики Свердловской области является формирование необходимых условий и механизмов повышения эффективности профессионального образования в обеспечении ТЭК области высококвалифицированными трудовыми ресурсами.

В перспективе до 2020 года проблемы дефицита квалифицированных инженерных и рабочих кадров возрастут в результате падения численности населения в трудоспособном возрасте в Свердловской области с 2730 тысяч человек до 2362 – 2366 тысяч человек в 2020 году. В 2010-2012 годах ежегодное сокращение численности трудоспособного населения области составит 35-38 тысяч человек. Средний возраст работающих в реальном секторе экономики составляет на сегодняшний день более 40 лет.

Учитывая, что подготовка специалистов с высшим образованием занимает 4 – 6 лет, а с учетом становления молодого специалиста 10 – 15 лет, необходимо заниматься и долгосрочными прогнозами потребностей экономики области, составленными на базе серьезных теоретических разработок. Для решения этой же задачи нужно развивать и совершенствовать систему переподготовки и повышения квалификации специалистов, сосредоточенную в основном в ведущих ВУЗах Екатеринбурга, ориентируя ее, в том числе, на скоротечные потребности экономики области.

Возрождение крупного промышленного производства, особенно наукоемкого, высокотехнологичного, а также традиционное для Среднего Урала широкое представительство людей интеллектуальных профессий требуют уделять особое внимание подготовке соответствующих специалистов. Сегодня эти профессии мало престижны, поэтому необходима специальная программа. 

Для достижения высокого качества подготовки специалистов для работы в отраслях ТЭК помимо преподавательского состава учебных заведений необходимо привлекать к образовательной деятельности специалистов ведущих энергетических и промышленных компаний, а также их материально-техническую и научно-лабораторную базы, создавать научно-производственные, инновационные и внедренческие центры, технопарки.

В результате будут решены две основные задачи: во-первых, экономика области получит необходимое количество квалифицированных специалистов с высоким уровнем подготовки, во-вторых, население будет иметь возможность гарантированного трудоустройства по полученной специальности и, как следствие, будет снижена социальная напряженность в области.

5.5. Научно-техническая и инновационная политика в ТЭК Свердловской области
Научно-техническая и инновационная деятельность в отраслях ТЭК является основой повышения эффективности функционирования энергетического сектора Свердловской области.

Научно-техническая и инновационная политика в энергетическом секторе опирается на современные достижения и прогноз приоритетных направлений фундаментальной и прикладной отечественной и мировой науки в энергетической сфере. Развитие фундаментальных исследований - важнейшее условие создания новых высокоэффективных технологий в энергетическом секторе экономики области.
Приоритетами научно-технической и инновационной политики в отраслях ТЭК в прогнозируемый период являются: 
воссоздание и развитие научно-технического потенциала, включая фундаментальную науку и прикладные разработки, модернизацию экспериментальной базы и системы научно-технической информации;
создание благоприятных условий для развития инновационной деятельности, направленной на коренное обновление производственно-технологической базы ТЭК, ресурсосбережение и улучшение потребительских свойств продукции топливно-энергетического комплекса;

защита прав на результаты научно-технической деятельности;
сохранение и развитие кадрового потенциала и научной базы, интеграция науки и образования.
Для достижения указанных приоритетов научно-технической и инновационной политики необходимо:
выявление и экономическая поддержка перспективных направлений научно-технической и инновационной деятельности в ТЭК с учетом их прогнозируемой эффективности и мировых тенденций. Реализация указанных направлений осуществляется через федеральные целевые научно-технические и различные инновационные программы и проекты;
организация системы государственного учета и контроля за реализацией результатов научных исследований и экспериментальных разработок в энергетической сфере, а также совершенствование информационной инфраструктуры в области науки, образования и технологий в отраслях ТЭК;
финансирование фундаментальной науки в энергетической сфере, направленной на поиск принципиально новых путей эффективного обеспечения энергетических потребностей;
содействие разработке и внедрению новых эффективных экологически безопасных технологий добычи, производства, преобразования, транспорта и комплексного использования топливно-энергетических ресурсов, в том числе технологий использования новых источников энергии, традиционных и нетрадиционных ресурсов углеводородного сырья.
Особое значение для качественного обновления энергетики имеют фундаментальные разработки в области высокотемпературной сверхпроводимости, позволяющие разрешить ряд важных проблем. 

Результатами проведения большого комплекса работ по приоритетным направлениям в сферах энергетики и энергосбережения должны стать:

технологии водородной энергетики;

новые и возобновляемые источники энергии; 

автономные когенерационные установки – мини-ТЭЦ модульного типа; 

новые энергосберегающие виды электротехнического оборудования, технологии переработки и комплексного использования угле- и нефтесодержащих шламовых отходов, и др.

Внедрение ряда новых энергетических технологий:

парогазовые установки;

автоматизированные системы добычи и транспорта энергоресурсов.

Начало восстановления центров подготовки кадрового потенциала для обеспечения научно-технических потребностей энергетического сектора.
Создание интеллектуальных SMART-систем управления и безопасности технологическими процессами в энергетике.

Развитие технологий использования высокотемпературной сверхпроводимости в энергетике (создание сверхпроводниковых накопителей энергии  и пр.). 

Атомная энергетика с реакторами на быстрых нейтронах в замкнутом уран-плутониевом топливном цикле. 

Механизмами реализации научно-технической и инновационной политики в ТЭК являются:
создание экономических условий для разработки новых технологий и оборудования за счет всех источников финансирования;
формирование целевых научно-технических и инновационных программ;
организация в системе ТЭК областных центров науки и высоких технологий, связанных с разработкой и внедрением наиболее перспективных технологий;
разработка системы вовлечения в хозяйственный оборот объектов интеллектуальной собственности и иных результатов научно-технической деятельности в ТЭК.
Необходимым условием реализации указанных важнейших направлений научно-технической политики в отраслях ТЭК является сохранение и развитие кадрового потенциала в научной и научно-технической деятельности. 

6. Ожидаемые результаты и система реализации Стратегии

6.1. Основные ожидаемые результаты реализации Стратегии

Основным результатом реализации Стратегии станет инновационное развитие топливно-энергетического комплекса Свердловской области, который обеспечит:

необходимое развитие энергетической инфраструктуры;

стимулирование инновационного развития смежных отраслей;
стимулирование разработки и реализации мер по энерго- и ресурсосбережению; 

достижение основных ориентиров долгосрочного социально-экономического развития области.
С учетом разнообразия заинтересованных сторон энергетического рынка будут выполнены ключевые требования:

доступность - обеспечение потребителей энергией без ограничений;

надежность - возможность энергосистемы без ограничений противостоять физическим и информационным воздействиям; 

экономичность - оптимизация тарифов для потребителей энергии и снижение общесистемных затрат;

эффективность - оптимизация использования технологий, оборудования и всех видов энергоресурсов при добыче, производстве, передаче и потреблении;
ограничение воздействия на окружающую среду - максимальное снижение экологической нагрузки; 

безопасность - недопущение возникновения ситуаций опасных для человека и окружающей среды.

Для мониторинга энергетической ситуации в регионе предлагается опираться на следующие показатели:

1. Дефицит (избыток) мощности Свердловской энергосистемы. По условиям развития межсистемных связей и особенностей формирования баланса мощности ОЭС Урала появление дефицитности областной энергосистемы нежелательно для поддержания надежного энергообеспечения Свердловской области.

2.  Непокрываемый дефицит отдельных энергоузлов. Он должен быть исключен в нормальных и послеаварийных режимах. Ущерб для экономики области от ограничения полезного отпуска электроэнергии на  1 % оценивается в среднем 2,5 – 3,0 млрд. руб.
3. Удельный расход топлива на производство электрической энергии.

Для координации решений по развитию энергетики региона предлагается создать общественно-государственную структуру в виде регионального энергетического совета, которой стал бы постоянно действующим консультативно-координационным органом из представителей всех причастных хозяйствующих субъектов в электроэнергетике с привлечением крупных потребителей и независимых специалистов по управлению развитием энергетики с целью выработки согласованных решений.
Решение задач определенных в результате анализа, систематизации и обобщения выявленных проблем позволит обеспечить с учетом прогнозируемых социальных, экономических, научно-технических, экологических и других ориентиров необходимые для инновационного преобразования энергетики, результаты, а именно:

снижение энергоемкости ВРП к 2015 году на 12 %, к 2020 году - на 40 % по отношению к уровню 2007 года;
гарантированное обеспечение энергетическими ресурсами населения, социально значимых и стратегических объектов по доступным ценам; 

обеспечение рационального использования топливно-энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий, повышения энергетической эффективности. Это позволит добиться сокращения доли расходов на коммунальные услуги в общих расходах бюджета области: к 2015 году в 1,3 раза, к 2020 году - в 1,5 раза по отношению к уровню 2007 года, а так же снижения удельного потребления тепловой энергии в жилищно-коммунальной сфере к 2015 году в 1,3 раза, к 2020 году в 1,7 раза по отношению к уровню 2007 года; 

оптимизация качества и эффективности использования всех видов ресурсов (топливных, технических, управленческих, информационных и др.) и энергетических активов;

оптимизация структуры топливно-энергетического баланса, внутреннего потребления и добычи топливных ресурсов с учетом требований обеспечения энергетической безопасности;

полное покрытие потребности региона в электроэнергии в объёме, достаточном для реализации инновационного сценария развития (обеспечение самобалансирования);
стабильное обеспечение тепловой энергией всех потребителей, сбалансированное развитие централизованного и локального теплоснабжения потребителей области;

сбалансированное развитее электросетевого комплекса Свердловской области, обеспечение надёжного и безопасного (в техническом и экологическом плане) энергоснабжения потребителей; 
использование местных видов топлива для производства тепловой и электрической энергии, суммарная энергетическая мощность энергоустановок использующих местные виды топлива составит не менее 500 МВт;
обеспечение энергетической безопасности Свердловской области;

развитие систем газоснабжения, распределения и использования газа для более полного обеспечения потребителей энергетическими ресурсами и повышения уровня социально-экономического развития области строительство 5150 км распределительных газопроводов;

создание надежного механизма управления и повышения уровня профессионализма персонала топливно-энергетического комплекса области;

развитие научно-технической и инновационной деятельности;

снижение уровня экологического воздействия на окружающую среду;

создание предпосылок для производства на территории Свердловской области и широкого внедрения нового технологического оборудования;

разработана и утверждена система стимулирования инвестиционной привлекательности, привлечения частного капитала в отрасль;

реализация программ частно-государственного партнерства.
6.2. Проблемы в реализации Стратегии

Несогласованное и несбалансированное развитие электро-энергетического и жилищно-коммунального комплексов может привести к снижению эффективности в сфере теплоснабжения и электроэнергетики. 

Отсутствие разработанного стратегического плана развития систем теплоснабжения Свердловской области, с учетом их технического состояния и тепловых потерь, не позволяет судить о целесообразных соотношениях систем локального и централизованного теплоснабжения. 

Одновременный рост цен на топливные ресурсы и сдерживание роста тарифов для обеспечения доступности энергетических ресурсов для населения может создать инвестиционный барьер для обновления, реконструкции и модернизации топливно-энергетического комплекса Свердловской области, в том числе с учетом экологических требований.

Недостаточная согласованность планов развития экономики и энергетики на федеральном и региональном уровнях – как между собой, так и с планами энергетических компаний может привести к существенным изменениям развития энергетического комплекса и реализации энергетической Стратегии Свердловской области.

Недостаточная скорость обновления энергетических фондов может не позволить достичь запланированных целей и показателей эффективности топливно-энергетического комплекса, а также необходимого уровня энергетической безопасности.

Отсутствие экономических стимулов для бизнеса и низкая инвестиционная привлекательность развития малой энергетики и энергетики на местных топливных ресурсах может создать барьер для диверсификации топливно-энергетического баланса Свердловской области, снижения зависимости области от импортируемых видов топлива, повысить энергобезопасность региона.
Большой разрыв между современными требованиями и уровнем научно-технического потенциала топливно-энергетического комплекса, недостаточная востребованность энергетикой научно-технических достижений и слабость рыночных сигналов к их промышленному внедрению, неразвитость конкуренции на внутреннем рынке научно-технических услуг, отсутствие развитой инновационной инфраструктуры (центры трансфера технологий, инновационно-технологические центры, технопарки, бизнес-инкубаторы, центры подготовки кадров для инновационной деятельности, венчурные фонды и т.д.) оказывают существенное сдерживание реализации Стратегии.
6.3. Система реализации Стратегии

Исходя из поставленных целей определены основные принципы реализации стратегии развития ТЭК Свердловской области, которые включают в себя:

синхронизацию результатов реализации стратегии развития ТЭК Свердловской области с энергетической стратегией Росси на период до 2030 года и стратегией социально-экономического развития Свердловской области до 2020 года;
опережающий постоянный мониторинг реализации стратегии с   определением основных целевых ориентиров; 

корректировка стратегических ориентиров с учетом реализации мероприятий и результатов энергетической стратегии России на период до 2030 года и стратегии социально-экономического развития Свердловской области до 2020 года;
участие всех заинтересованных сторон в процессе реализации  Стратегии развития ТЭК Свердловской области до 2020 года;

корреляция Стратегии с учетом тенденций и новых системных вызовов развитию энергетики, учитывающая возможные колебания внешних и внутренних условий экономического развития Российской Федерации и Свердловской области;

корректировка стратегии не реже одного раза в 3 года.

Система реализации настоящей Стратегии предусматривает 2 этапа:

Первый этап (с 2011 – 2015 гг.):

1. Разработка и реализация региональных проектов освоения местных топливно-энергетических ресурсов, в т.ч. создание биоресурсного кластера.

2. Разработка программ по энергоэффективности и энергосбережению.
3. Разработка программ и реализация пилотных проектов:
производственных программ энергетических компаний с учетом позиции Правительства Свердловской области;
развития малой и комплексной энергетики с использованием, в том числе когенерационных установок;

преобразования электроэнергетического комплекса с внедрением технологии «интеллектуальная энергосистема», в том числе, на уровне распределительных сетей. 
4. Разработка схемы перспективного развития электроэнергетики Свердловской области на период до 2015 г. с перспективой до 2020 года.
5. Разработка концепции внедрения в электротехнический комплекс инновационных технологий.
6. Разработка концепции консолидации функций управления эксплуатацией и развитием электрическими сетями на территории Свердловской области (включая объекты иных собственников) за электросетевыми компаниями (ОАО «ФСК ЕЭС» и ОАО «МРСК»).

7. Разработка программы по консолидации бесхозяйных электрических, тепловых и газовых сетей на территории Свердловской области.
8. Реконструкция и модернизация существующего тепло- и электрогенерирующего оборудования, электрических и тепловых сетей.

9. Совершенствование систем коммунальной теплоэнергетики путем внедрения комбинированных установок производства тепла и электроэнергии с использованием природного газа, вовлечение местных энергетических ресурсов.

10. Разработка положения руководящего документа по строительству и реконструкции энергоисточников.
11. Реализация мероприятий по развитию и реконструкции региональной системы газоснабжения в рамках Генеральной схемы газоснабжения и газификации Свердловской области.

12. Использование сжиженного природного газа для газификации малонаселенных и удаленных населенных пунктов. 

13. Разработка схем теплоснабжения населённых пунктов области и реализация программ их развития.
14. Создание общественно-государственной структуры для координации решений по развитию энергетики региона в виде регионального энергетического совета с целью выработки согласованных решений. 

Второй этап (с 2015 – 2020 гг.):
1. Диверсификация топливно-энергетического баланса Свердловской области с учетом развития атомной энергетики и вовлечения в топливный баланс местных энергоресурсов, в первую очередь торфа и отходов лесной промышленности.

2. Разработка программы развития ВИЭ на территории области.

3. Организация в системе ТЭК областных центров науки и высоких технологий, связанных с разработкой и внедрением наиболее перспективных и доступных технологий.

4. Разработка и реализация программ приведения состояния котельных, тепловых сетей и абонентских вводов в соответствие с техническими нормами и перспективными направлениями научно-технического прогресса.

5. Разработка и реализация комплексной системы образования и повышения квалификации специалистов в отраслях ТЭК, а также совершенствование системы переквалификации и переподготовки кадров в соответствии с современными требованиями.

6. Комплексное, системное решение основных задач экологической безопасности, снижение показателей негативного воздействия на окружающую среду до нормативного уровня.

Для реализации стратегических приоритетов необходимо создать соответствующий мотивационный механизм. Предлагаются следующие методы стимулирования участников энергетических программ:
1. Для формирования и реализации инвестиционной программы модернизации, реконструкции и развития энергетического хозяйства Свердловской области предлагается задействовать все методы инвестиционной политики. Целесообразно использование региональных налоговых привилегий для предприятий, инвестирующих в развитие мощностей, их реконструкцию и модернизацию, в соответствии с утвержденными региональными программами, использование региональных налоговых льгот для инвестиций в установки, отвечающие нормативным требованиям и приоритетами, для инвестиций в энергосбережение.

В частности, это может быть частичное или полное освобождение от региональной доли налога на прибыль, налога на имущество и региональной доли налога на добычу полезных ископаемых на проектный срок окупаемости инвестиций. Целесообразно применение ускоренной амортизации для целей налогообложения на новых, прогрессивных установках при целевом использовании повышенных амортизационных отчислений на реконструкцию и техническое перевооружение региональных и местных энергообъектов.

В этих же целях могут быть использованы механизмы предоставления в рамках действующего законодательства режимов наибольшего благоприятствования  по условиям отвода земель, участков добычи полезных ископаемых, а также при лицензировании производственной деятельности. 

Для осуществления крупнейших проектов, особенно межрегионального значения, может использоваться механизм инвестирования на основе акционерного и складочного капитала, содействие в передачи энергообъектов в собственность инвесторам, осуществивших реконструкцию и техническое перевооружение, возможен конкурентный отбор инвесторов для модернизации энергетики региона.
2. Инвестиционно-финансовый механизм строительства новых энергетических объектов может предусматривать долевое финансирование на принципах государственно-частного партнерства, путем привлечения средств на условиях проектного финансирования при государственных гарантиях. Администрациям субъектов федерации и, в первую очередь, Свердловской области будет в таком случае принадлежать ведущая роль в организации инвестиционно-финансового проектного цикла. Вероятно, именно на региональном уровне государственные органы могли бы организовать конкурсный отбор участников финансирования инвестиционных затрат и регламентацию, таким образом, параметров новых и реконструируемых районных ТЭЦ и котельных по энергоэффективности, экологичности, режимам, удельным капиталовложениям. Этой же цели могут служить лицензионные процедуры. Основные показатели отбора и мониторинга – уровень капитальных и текущих затрат, их топливная составляющая, обеспеченность первичным энергоресурсом и уровень его полезного использования.
Среди инвесторов особая роль может принадлежать развивающимся корпорациям, размещающим свои энергоемкие производства, как в Свердловской области, так и на сопредельных территориях. 
3. При регулировании тарифов РЭК следует устанавливать только границы верхних пределов цен генерируемой электрической и тепловой энергии ТЭЦ, исходя из оптимальных режимов их загрузки и рентабельности капитала. В этих пределах распределение затрат на производство тепла и электроэнергии следует решать на уровне конкретной ТЭЦ.

4. Важным механизмом формирования источников финансирования должен остаться учет в тарифах инвестиционной составляющей для реализации инвестиционных программ энергетики с тем, чтобы инвесторы могли получить на долгосрочной основе снижение тарифов на электроэнергию и на технологическое подключение в связи с участием в финансировании инвестиций. 

Аналогичным образом возможно стимулирование и долгосрочного кредитования крупнейшими предприятиями-потребителями энергии энергетического строительства в счет последующего уменьшения им на долговременной договорной основе энергетических тарифов, в первую очередь, в части инвестиционных составляющих. 

Тарифами следует регулировать участие потребителей в технологическом регулировании энергоснабжения, в частности в долгосрочном регулировании (прогнозировании) роста нагрузки и электропотребления, участие в регулировании средствами противоаварийной автоматики (САОН). 

Экономическая основа таких отношений связана с тем, что в течение как минимум двух десятилетий приростные затраты на энергию будут объективно содержать в себе капитальную составляющую. Поэтому, необходимо и возможно разработать и широко использовать механизм долгосрочного и среднесрочного кредитования инвестиционной составляющей тарифов для промышленных и, в первую очередь, рентообразующих потребителей.









